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Nueve meses después de un impecable gobierno de transicién, los peruanos
esperdbamos que un gobierno elegido por e voto popular, encontrara el rumbo necesario para
sdir de la recesion y demostrar que la democracia es superior a autoritarismo, no solo en
mecanismos sino en resultados. La verdad que esto no ha sido asi y preocupa. Quizés lavalla
impuesta por e Presidente Paniagua haya sido muy dtaalo mejor se ofrecio demasiado en la
etapa pre-electoral, lo cierto es que € gobierno del Dr. Toledo no ha encontrado norte o, mas
bien, € norte que ofrece no es & que la poblacion esperaba.

Para entender esta situacion, que esta por llevar alafrustracion nacional, es necesario
andizar los factores y los acontecimientos que han llevado a la crisis de popularided y la
marea socia que se acrecienta.

L os legados: recesion, corrupcion y € pensamiento Unico

El fujimorato Ilegd a su fin por una combinacién de recesién econdmica con crisis
moral, puesta d desnudo a nivel nacional, pero sobre todo a nivel internaciona. La
legitimidad del gobierno de A. Fujimori comenzo a caerse a partir de las eecciones del 2000,
probablemente la més vergonzosa de la historia republicana peruana, y se hizo aficos a
aparecer los famosos vladivideos , gracias a los cuales, se descubrid la corrupcién cas
generalizada e gobierno, ahora denominado, fuji-montesinista.

Las criss del sudeste asidtico y la rusa pusieron en vilo a mundo globalizado.
Demostraron que e modelo neoliberal [levd al mundo a amplificar cualquier crisis nacional a
una escala planetaria, sobre todo s se trataba de paises emergentes. Para e Pert e impacto
fue doble. Por un lado, los capitales dgaron de venir y, por otro, la receson mundia
disminuy6 las exportaciones peruanas, con lo cua se desencadend un shock externo, que
debido aladolarizacion y a la existencia de reservas internacionales no terminé en una crisis
de balanza de pagos, sino en unarecesion sorda con cierta estabilidad macroecondmica. Pese
a la recesion, € neoliberalismo siguié vigente y, gracias a la influencia de los bancos de
inversion, del Banco Mundia y del FMI, e “pensamiento Unico” siguio vigente, tanto como
propuesta en términos de politicas econémicas y de reformas, como en términos ideol gicos.

Es en este escenario, 0 quizés gracias a é, que fue elegido Algandro Toledo con su
partido Pert Posible. La herencia era pesada y se requeria de mucha ingenieria politica para
tomar la posta a gobierno de transicién y tratar de superarlo. Pese a las multiples ofertas del
candidato Toledo a lo largo de su campafia eectora, todas ellas basadas en frases
impactantes como “necesitamos un desarrollo con rostro humano” o “desterraremos la
pobreza 'y crearemos empleo”, en laintimidad del circulo que lo rodeaba, la eleccion estaba
hecha: se seguiria con las vigas maestras del modelo neoliberal, dandole quizés un poco més
de paliticas sociales y algin programa de empleo de emergencia. No hay que desechar que
durante las giras del ya presidente elegido a Washington y Nueva York, las amistades
forjadas durante sus largas estadias en € Banco Mundia, Harvard, Stanford, influyeran sobre
sus decisiones. De alguna manera, no habia pierde s se combinaba el apoyo del Consenso de
Washington con la recuperacion de la democraciay la promesa de hacer de la lucha contra la
pobreza como € principal objetivo del gobierno de un presidente que habia surgido desde
muy abajo. Ademas. |os factores étnicos y sociales jugaban a su favor.
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Con esta combinacion de factores la logica llevd a Algjandro Toledo a armar un
gobierno centrado en las relaciones internacionales, para lo cua escogio de dos peruanos muy
conocidos en los ambientes de Washington y Nueva York, con largas trayectorias en €
mundo financiero, corporativo y en las multilaterales: Pedro Pablo Kuzcynski y Roberto
Dafiino. Dos peruanos, cuyo Unico handicap era que hacia muchos afios no vivian en € Perq,
en consecuencia, ho eran muy conocidos y tampoco estaban familiarizados con € Perd
dgjado por € fujimorato. Sus relaciones y contactos podrian ser muy Utiles para relanzar €
modelo neoliberal de apertura a los mercados y capitaes internacionales. Lo que pocos
sabian es que PPK no es un neoliberal cualquiera, sino que ademas es uno de los economistas
que participo en la célebre reunion de 1989, en la que se discutié y tomo forma e famoso
Consenso de Washington, o € breviario de politicas y reformas neoliberales. Es decir, no solo
€s un practicante sino es alguien que ayudd acrear € credo neoliberd.

Esta eeccién permitia a Toledo no tener que preocuparse por € programa
economico, tener gente de credibilidad internacional mangjando la economiay un Presidente
del Consgo de Ministros, Roberto Dafino, como bhisagra entre todos los sectores
representados en € primer gabinete, con proyeccion internacional.

Laidea era seguir haciendo lo mismo en economia, pero con mas ayuda internacional
para la lucha contra la pobreza y para la consolidacion de la democracia. La apuesta era
construir e segundo piso del edificio que habia comenzado a construir Fujimori, tal como lo
sefial6 Toledo en una oportunidad, previa a las elecciones del 2000. Se daba por descontado
que lavueltaala senda del crecimiento era cuestion de tiempo, y no muy largo.

El contexto internacional

Lamentablemente, & 11 de sctiembre de 2001 & mundo global cambid
drésticamente a raiz de los atentados de Nueva York. Los capitales internacionales se
retragrian, la incertidumbre se acrecentd, la desconfianza se instalé por todas partes. Pero
para € gobierno de Algandro Toledo fue fatal, pues constituyé una suerte de enroque,
después del cua sus dos dfiles (PPK y Roberto Dafiino) quedaron descolocados. Pues
estaban pintados para moverse como correas de transmision entre los problemas domésticos
peruanos y & mundo internacional de los negocios, pero no para enfrentar problemas
internos, tanto politicos como ingtitucionales. Desde entonces y, particularmente, desde
comienzos del 2002, e gobierno comenz6 a mostrar incapacidad para enfrentar problemas
provenientes de la insatisfaccion de cuatro afios de recesion, de expectativas electorales
incumplidas. Una serie de politicas y metas economicas, que tendrian un cauce relativamente
facil s e mundo financiero no se hubiera hecho méas cauto, comenzaron a tener problemas,
por gemplo la bga de los precios de las materias primas y € incremento del petrdleo. El
presupuesto de la republica se planted asumiendo ciertos supuestos, que dependian de una
coyuntura internacional sin un shock exégeno, como los atentados de setiembre y sus
secuelas bélicas posteriores. Apostar demasiado a exterior y no tener un plan de contingencia
basado en las fuerzas internas es € principal problema del gobierno de Algandro Toledo.

Bajo esta perspectiva, la solucion de los principales internos: empleo, pobreza, falta
de Estado, seguridad, dependian mucho de resultados econdémicos y poco de arreglos
politicos. Y esta es una equivocacion grande. El gobierno hasta ahora no ha podido conectar
el accionar econdmico con la politica, pues, le faltan operadores politicos, mas organizacion
estatal y sobre todo, de un liderazgo politico claro y seguro. No basta con tener un liderazgo y
credibilidad econémica en la persona del Ministro de Economia, es necesario ademés hacer
de las politicas publicas los medios para hacer politica.



L a evolucién econémica: politicas econdmicas sin un norte de largo plazo.

La recesion de cuatro afios ha sido analizada desde varias perspectivas. El gobierno
suele mostrar las tasas de crecimiento agregadas para mostrar que la economia peruana esta
creciendo desde fines del afio 2001. Por su parte, los opositores desagregan € crecimiento
entre sectores primario (agricultura, mineriay pesca) y no primarios (industrias, serviciosy €
resto), con lo cua se muestra que € sector primario es e que crece, mientras que e sector no
primario no. Razén por la cual € desempleo no se reduce y més bien ha aumentado en €
dltimo trimestre, pues los sectores no primarios son @ grueso de la economia y los que
emplean a la gran mayoria de peruanos. Ademés, € crecimiento del sector primario se debe
principalmente a la puesta en marcha de la gran empresa Antamina, cuya sola produccion ha
da un ato crecimiento al sector, pese a la caida de los precios internacionales. El principal
problema entre sector primario y no primario es su fata de articulacion, lo que impide la
difusion del dinamismo de uno en € otro. Este es un problema estructural que fue ahondado
por e gobierno de Fujimori y que la actual administracion no lo hatomado en cuenta, y que a
lalarga hace ddl crecimiento agregado més débil de lo que deberia ser i la economia peruana
fuera articulada por un moderno sector industrial.

As la edtrategia econdmica se basa en un enfoque de crecimiento de la oferta
agregada, como base de la reactivacion cuando no del crecimiento. Por ello, la insistencia en
privatizar para estimular nuevas inversiones y de utilizar los recursos para la inversion
publica en infraestructura. Este enfoque reposa en la premisa de la venida de la inversion
internacional. Sin embargo, algo se ha hecho desde € |ado de la demanda. El aumento de 50
soles alos maestros, € desagio, la reduccion de las tasas de interés (aunque esta se debe mas
bien a factores internacionales), € uso de las CTS, la reduccion de las tarifas populares de
eectricidad, son agunas de las medidas, que en € agregado no tienen la fuerza para reactivar
€l aparato productivo.

La politica macroeconémica de PPK ha logrado un equilibrio del fondo del pozo,
pues tenemos baja inflacion, déficit fiscal manejable, sector externo también, pero no hay
signos de que la maquinaria econdmica comience a moverse en una direccion conocida. El
problema es la nueva estructura econdmica generada por e neoliberalismo ha desarticulado
los sectores y las regiones, en consecuencia, se han debilitado los vasos comunicantes que
permitan diseminar la dinamica de unos sectores a otros y entre regiones. Por dllo, incluso las
medidas por € lado de la demanda han tenido poco efecto multiplicador, de ahi € malestar en
las regiones.

Las politicas econdmicas no tienen un norte de largo plazo. El gobierno esta
esperando que e mercado mundia asigne los recursos y, que una parte de estos, vengan a
Perd. Mientras tanto es necesario tener la gprobacion del FMI y € apoyo de los bancos
multilaterales, y para ello hay que mostrar que € Pert hace parte de mainstream Este es €
problema de un gobierno con la vista puesta hacia fuera'y con poca capacidad de satisfacer
las demandas internas sin entrar en conflicto con los intereses internacionales. Este es €
dilema Tolediano.

L a gobernabilidad de un pais desesperado

En un panorama deprimido en € exterior y caldeado en € interior, a gobierno se le
presenta el problema de la gobernabilidad, sobre todo cuando la popularidad del presidente y
del gobierno esta en caida libre. Me parece que no habia respuesta alguna del gobierno, hasta
la falida interpelacion del Ministro de economia. En ella se aclard € peso especifico y la
organizacion de la oposicion, ademas del predicamento del APRA. Pareciera que la
conclusion sacada por e gobierno fue que la oposicion no es mas fuerte que . A partir de



entonces hemos visto un cambio de actitud. El mensgje ala nacién del presidente € Diadela
Madre y su posterior presentacion en e Foro de productores mundiales del oro, han mostrado
a un Toledo firme, cas fiero, decidido. Posteriormente e paro regiond del 14 de mayo ha
permitido que € Ministro del Interior coseche un punto a favor, al demostrar que una actitud
firme, y en momentos dura, frente a la grita popular puede lograr disciplinar a los
movimientos sociaes en las cales. Iguamente, la salida de Pedro Francke (técnico solvente y
de intachable ética) de FONCODES y de los directores gecutivos dd PRONAA vy de
ESS4dlud, completan los cambios en e gobierno que lo llevan a mostrar que S tiene un norte,
gue tiene autoridad, que no va a dudar y que esta dispuesto a aplicar su politica econémica. El
gobierno parece haber definido e norte: Washingtony New York, € resto del pais se deberd
gjustar.

En consecuencia, parece haber retornado la formula de: populismo para los ricos y
neoliberalismo para los pobres, como dice Alan Fairlie. Esta combinacion fue, en redlidad, la
gue permitio la gobernabilidad autoritaria del Pert en la década pasada. La pregunta hoy es si
la misma férmula puede funcionar con democracia, con movimientos regionaes enardecidos
gue afectan la imagen dd Pert hacia afuera y con un gobierno que no tiene la cohesién
politicay organizativa. Nos parece que esta formula solo puede funcionar cuando hay un ato
crecimiento econémico, que incremente drasticamente los recursos del Estado. En recesion,
la formula puede llevar ala explosion socid, sobre todo S |as expectativas creadas durante la
campafia fueron muy grandes, salvo que e gobierno aprenda a hacer politica, entendiéndose
con los movimientos corporativos, como dice Julio Cotler, que hoy luchan por defender sus
intereses particulares, sin una vision naciona y, en muchos casos, ni siquieraregional.

S € gobierno fija un norte en sus politicas publicas y en la politica es muy probable
gue € resto tenga que replantear su estrategia, 10 que le puede dar un respiro. De aqui a 28 de
julio se debera despgjar la incognita sobre e nuevo perfil del gobierno y sus posibilidades de
continuar con € mismo régimen econémico.
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